
 

 

  

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ   สป.พน. กองตรวจราชการ   โทร 0 2140 6079   โทรสาร 0 2140 6164                                 
ที่   พน 0203.3/ วันที่         เมษายน  2565          
เร่ือง  รายงานสรุปผลการตรวจราชการรอบที่ ๑ (Project and Progress Reviews) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

เรียน   ปลัดกระทรวงพลังงาน  

ด้วยผู้ตรวจราชการกระทรวงพลังงาน (ผตร.พน.) ได้ด าเนินการตรวจติดตาม ก ากับดูแลและเร่งรัด
การปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงพลังงาน (พน.) ตามแผนการตรวจราชการของ ผตร.พน. ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 (ค าสั่ง พน. ที่ 23/2564 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2564) พร้อมทั้งตรวจราชการแบบ
บูรณาการร่วมกับผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี (ผต.นร.) และผู้ตรวจราชการกระทรวงต่างๆ ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. 2548 โดยมุ่งเน้นตรวจติดตามเพ่ือขับเคลื่อนประเด็นนโยบาย
ส าคัญของรัฐบาล (Issue) รวมถึงตรวจติดตามงานที่ได้รับมอบหมาย ทั้งนี้ ด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของ    
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จึงปรับรูปแบบโดยตรวจราชการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นหลักและ
พิจารณาลงพ้ืนที่เพ่ิมเติมในบางเขตตรวจราชการตามความเหมาะสมของสถานการณ์เพ่ือรับฟังข้อมูลข้อคิดเห็น  
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่หลากหลาย โดย ผตร.พน. ได้ด าเนินการตรวจราชการ รอบที่ 1 (Project and Progress 
Reviews) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส าหรับหน่วยรับตรวจในส่วนภูมิภาคท้ัง 18 เขตตรวจราชการ 
เรียบร้อยแล้ว ดังแสดงใน ประมวลภาพการตรวจราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 รอบ 6 เดือนแรก     
จึงขอสรุปผลการตรวจราชการ ดังนี้  

 1. การตรวจราชการกรณีปกติ 
 1.1 การด าเนินงานตามแผนงาน/งาน/โครงการของส่วนราชการต่างๆ ในสังกัด พน. ดังนี้ 

 - ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน (สป.พน.) 
โครงการที่ได้รับการจัดสรรเงินจากงบประมาณแผ่นดินประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖5 
(๑)   โครงการเพ่ิมสมรรถนะด้านการบริหารและจัดการพลังงานครบวงจรในชุมชนระดับต าบล

และเครือข่ายพลังงานชุมชน 
โครงการที่ได้รับการจัดสรรเงินจากกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
(๒)   โครงการลดการใช้พลังงานในภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564 ส่วนที่ 2 
(๓)   โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพศูนย์บริการข้อมูลด้านการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน

เคลื่อนที่ (Energy Mobile Unit) ปี ๒๕๖๓ 
สรุปผลการตรวจราชการโครงการของ สป.พน. รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ 1 

- กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) 
โครงการที่ได้รับการจัดสรรเงินจากงบประมาณแผ่นดินประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
(๔)   โครงการซ่อมแซมปรับปรุงระบบผันน้ า บริเวณบ่อปรับอัตราการไหล โครงการไฟฟ้าพลังน้ า

ห้วยยะโม่ ต. อุ้มผาง อ. อุ้มผาง จ. ตาก 
(๕)   โครงการจ้างปรับปรุงแหล่งพลังงานส ารองของระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์       

ที่ติดตั้งใช้งานมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี 70 แห่ง 
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โครงการที่ได้รับการจัดสรรเงินจากกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
(๖)   โครงการระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน โครงการอนุรักษ์ระบบนิเวศป่าไม้ห้วยลู่ 

ตามพระราชด าริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ         
สยามบรมราชกุมารี อ. บ้านหลวง จ. น่าน 

(๗)   โครงการต้นแบบระบบติดตามการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก 
(๘)   โครงการสนับสนุนการลงทุนเพ่ือปรับเปลี่ยน ปรับปรุง เครื่องจักร วัสดุอุปกรณ์เพ่ือการ

อนุรักษ์พลังงาน 
(๙)   โครงการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานในผู้ประกอบการขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร 
(๑๐) โครงการสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนในภาคความร้อน 
(๑๑) โครงการสนับสนุนการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนเพ่ือตอบสนองโครงการ    

อันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
สรุปผลการตรวจราชการโครงการของ พพ. รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ ๒ 

 - กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ (ชธ.) 
โครงการที่ได้รับการจัดสรรเงินจากงบประมาณแผ่นดินประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
(1๒) โครงการด าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ 
สรุปผลการตรวจราชการโครงการของ ชธ. รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ 3 

 - ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 
โครงการที่ได้รับการจัดสรรเงินจากงบประมาณแผ่นดินประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
(1๓) โครงการศึกษาสภาวะการแข่งขันในตลาดค้าปลีกน้ ามันเชื้อเพลิงและก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) 

ของประเทศไทย 
(๑๔) โครงการศึกษาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการส่งเสริมการใช้ไฮโดรเจนเชิงพาณิชย์    

ในประเทศไทย 
สรุปผลการตรวจราชการโครงการของ สนพ. รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ ๔ 
 

1.2 การด าเนินงานของส านักงานพลังงานจังหวัด (สพจ.)  

  - การปฏิบัติงานตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของ สพจ. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๕  
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 พบว่า สพจ. ทุกจังหวัดมีการเตรียมความพร้อมและปรับ

วิธีการปฏิบัติงานให้สอดรับกับวิถีใหม่ (New Normal) ได้ดีขึ้น โดย ผตร.พน. ได้ตรวจติดตามความก้าวหน้า
การด าเนินภารกิจและผลการปฏิบัติงานตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ รอบ 6 เดือนแรก 
(ตุลาคม 256๔ – มีนาคม 256๕) พบว่า ผลคะแนนตามตัวชี้วัด สพจ. องค์ประกอบที่ 1 Performance Base 
จ านวน 4 ตัวชี้วัด ส่วนใหญ่อยู่ในช่วง “ระดับขั้นต้น” และองค์ประกอบที่ 2 Potential Base จ านวน 2 ตัวชี้วัด 
ส่วนใหญอ่ยู่ในช่วง “ระดับมาตรฐาน” จึงขอให้ทุก สพจ. เร่งรัดด าเนินการ รวมทั้งพิจารณาปรับแผนปฏิบัติงาน
และบริหารจัดการให้สอดคล้องกับสถานการณ์อย่างเหมาะสมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขั้นสูงในสิ้นปีงบประมาณ
ทุกตัวชี้วัด 
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- การติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณของ สพจ. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๕ 
    ผตร.พน. ได้ตรวจติดตามพร้อมทั้งเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณของทุก สพจ. โดยอิงตาม   
มติ ครม. ซึ่งก าหนดเป้าหมายรายไตรมาสที่ 1 - 4 ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 256๕ คือ 30%  51%  72%  
และ 93% ตามล าดับ ซึ่งจากการตรวจติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณ ณ สิ้นเดือนมีนาคม 256๕ ของ สพจ. 
รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ ๕ พบว่า ภาพรวมผลการใช้จ่ายของทั้ง 76 สพจ. ในส่วนงบประมาณ
ของ สป.พน. คือ 53.09% ซ่ึงสูงกว่าเป้าหมายไตรมาสที่ ๒ ที่ ครม. ก าหนด โดยมีเพียงบางเขตตรวจราชการ
ที่เบิกจ่ายได้ต่ ากว่าเป้า และในส่วนงบประมาณของ ธพ. (งบเบิกจ่ายแทนกัน) มีผลเบิกจ่ายภาพรวม 43.54% 
ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดในทุกเขตตรวจราชการ โดยสาเหตุหลักเนื่องมาจากข้อจ ากัดในการปฏิบัติงาน
ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 จึงขอให้ สพจ. พิจารณาปรับแผนงานให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนโดยค านึงถึงแผนบริหารความเสี่ยงด้วย ทั้งนี้ ขอให้เร่งรัดการปฏิบัติภารกิจและการใช้
จ่ายงบประมาณให้บรรลุเป้าหมายตามแผนทีไ่ดก้ าหนดไว้ 

2. การตรวจราชการแบบบูรณาการ 

  การตรวจราชการแบบบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๕ ตามค าสั่งส านัก
นายกรัฐมนตรี ที่ 319/2564 ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2564 ไดมุ้่งเน้นให้มีการตรวจติดตามเพ่ือสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนประเด็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล (Issue) และการติดตามความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาส าคัญในเชิง
พ้ืนที่ตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ รอบที่ 1 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕65 โดย ผตร.พน. ได้ร่วม
ตรวจราชการแบบบูรณาการในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ พน. ทั้งในคราวประชุมตรวจราชการแบบบูรณาการผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ร่วมกับ ผต.นร. และ ผตร. กระทรวงต่างๆ ตามที่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (สปน.) 
ก าหนด และในคราวการตรวจราชการของ ผตร.พน. รายเขตตรวจราชการด้วย ซึ่ง พน. ในฐานะหน่วยงานที่มีพันธ
กิจส าคัญในการบริหารจัดการพลังงานของประเทศ ครอบคลุมทั้งการจัดหา การผลิตและการใช้พลังงาน จึงมี
ความเชื่อมโยงกับประเด็นนโยบายส าคัญของรัฐบาลตามที่ สปน. ก าหนด ดังนี้  

  - ประเด็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล (Issue) ในภาพรวม ได้แก่ 
  (1) การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ด้านลดต้นทุนการผลิต 
  (2) การจัดการสิ่งแวดล้อมสีเขียวเพ่ือความยั่งยืน ตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ  
เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) ด้านพลังงาน วัสดุ และเคมีชีวภาพ 

  - ประเด็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล (Issue) เชิงพ้ืนที่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ พน. ได้แก่  
  (๓) การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ : โดย พน. เกี่ยวข้องในมาตรการป้องกันและลดการ
เกิดมลพิษที่ต้นทาง (แหล่งก าเนิด) 2 ด้าน คือ ภาคคมนาคม (ควบคุมและลดมลพิษจากยานพาหนะ) และ
ภาคอุตสาหกรรม (ควบคุมและลดมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม) 

สรุปผลการตรวจราชการแบบบูรณาการ ตามแบบรายงานที่ สปน. ก าหนด รายละเอียดปรากฏ
ตามเอกสารแนบ ๖ 
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  3. การตรวจติดตามงานที่ได้รับมอบภารกิจหรือผู้ตรวจราชการเห็นสมควร   

การขับเคลื่อนพันธกิจของ พน. ในการ “เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานเพ่ือรองรับ         
การเติบโตทางเศรษฐกิจและพัฒนาพลังงานในระดับพ้ืนที่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินงานของหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่ง ผตร.พน. ให้ความส าคัญและเห็นสมควรตรวจติดตาม
ในการตรวจราชการช่วงเดือนตุลาคม 256๔ – มีนาคม 256๕ ได้แก่ การขับเคลื่อนงานเชิงพ้ืนที่โดยเชื่อมโยง
มิติพลังงานเข้ากับการแก้ไขปัญหาหรือทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่อย่างบูรณาการ โดยมีข้อค้นพบ/ข้อสังเกต และ
ข้อเสนอแนะ ดังนี้  

ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 

๑. การผลักดันให้โครงการพลังงานเป็นส่วนหนึ่ ง        
ในการแก้ไขปัญหาหรือร่วมพัฒนาในระดับจังหวัดนั้น 
สพจ. ส่วนใหญ่สามารถด าเนินโครงการที่ตอบโจทย์
ความต้องการของพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี ประชาชนผู้ได้รับ
ประโยชน์มีความพึงพอใจและมีความคาดหวังให้ภาครัฐ
ขยายผลอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะนโยบายพลังงานเพ่ือ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก อย่างไรก็ตาม ยังพบว่า
หลาย สพจ. ไม่สามารถออกแบบกิจกรรมหรือผลักดัน
โครงการโดยใช้มิติพลังงานเป็นเครื่องมือในการแก้ไข
ปัญหาหรือการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม
เนื่องจากไม่มีการเชื่อมโยงเป้าหมายตัวชี้วัดที่ชัดเจน    
ในมิติที่สะท้อนถึงนโยบายด้านอ่ืนๆ ของจังหวัด และ
แม้จะมีการวัดผลที่ตอบโจทย์ความต้องการของพ้ืนที่ 
เช่น มิติด้านเศรษฐกิจ การลดต้นทุนพลังงาน ลดรายจ่าย 
เพ่ิมรายได้ เป็นต้น แต่ก็ยังไม่ครอบคลุมตลอดห่วงโซ่
คุณค่า (Value chain) สู่เป้าหมายของจังหวัดและขาด
การสะท้อนผลกระทบ (Impact) ในวงกว้าง จึงไม่
สามารถผลักดันกิจกรรมด้านพลังงานให้เป็นส่วนหนึ่ง
ภายใต้กรอบโครงการระดับจังหวัดหรือไม่มีส่วนร่วม    
ในแผนพัฒนาจังหวัดได้มากเท่าที่ควร 

๑. สพจ. ควรมุ่งเน้นการวิเคราะห์เพ่ือขับเคลื่อน
ภารกิจโดยเชื่อมโยงมิติพลังงานเข้ากับการแก้ไขปัญหา
หรือทิศทางการพัฒนาในพ้ืนที่ ซึ่ง พนจ. ควรต้องมี
ความรู้ความเข้าใจในยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายระดับ
ต่างๆ เพ่ือปรับมุมมองในการออกแบบแผนงานโครงการ
และกระตุ้นแนวคิดในการเชื่อมโยงกิจกรรมด้านพลังงาน 
รวมทั้งสามารถก าหนดตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับด้านอ่ืน
หรือเป้าหมายอ่ืนในพ้ืนที่ ช่วยเพ่ิมโอกาสในการแสวงหา
ความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ และง่ายต่อการผลักดัน
โครงการให้สามารถขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยสอดรับกับทิศทางการพัฒนาจังหวัดและตอบโจทย์
การแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ด้วยมิติพลังงาน ทั้งนี้ พนจ.    
ในฐานะผู้แทน พน. และหัวหน้าส่วนราชการด้าน
พลังงานระดับจังหวัด ควรมีความรู้ความเข้าใจใน
นโยบายภาครัฐ ไม่เฉพาะในส่วนของนโยบายพลังงาน
แต่ควรต้องเพ่ิมพูนองค์ความรู้เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ
และนโยบายส าคัญของรัฐบาลหรือทิศทางภาพใหญ่  
ของประเทศโดยเฉพาะที่ถ่ายทอดเป็นนโยบายระดับ
จังหวัดและมีความเกี่ยวเนื่องกับประเด็นด้านพลังงาน เช่น 
๑) นโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(ประเด็นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาค
พลังงาน) ซึ่งรัฐบาลได้มอบนโยบายผ่านผู้ว่าราชการ
จังหวัดในการขับเคลื่ อนการปฏิบัติ งานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเชิงพ้ืนที่ด้วยแล้ว และ       
๒) นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio - Circular - Green 
Economy Model : BCG Model) โดย พน. ร่วมเป็น
เจ้าภาพหลักในการขับเคลื่อนด้านพลังงาน วัสดุและเคมี
ชีวภาพ ซึ่งเชื่อมโยงถึงการขับเคลื่อนระดับพ้ืนที่ด้วย   

  

- ๕ -/อย่างไรก็ตาม... 
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 อย่างไรก็ตาม จากการตรวจราชการรอบที่ 1 (Project and Progress Reviews) ของ ผตร.พน. 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๕ นอกจากจะมีข้อค้นพบ/ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการตามแผนการตรวจราชการ ทั้งการตรวจราชการกรณีปกติและการตรวจราชการแบบบูรณาการ 
รวมถึงประเด็นส าคัญต่างๆ แล้วนั้น ยังเห็นควรมีข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ดังนี้ 

ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 

1. การขับเคลื่อนงานด้านพลังงานในส่วนภูมิภาคนั้น     
นอกจากจะมุ่งเน้นส่งเสริมด้านการจัดหาพลังงาน 
(Supply side) เพ่ือความยั่งยืนแล้วควรเพ่ิมความเข้มข้น
ในการส่งเสริมการจัดการด้านความต้องการพลังงาน 
(Demand side) หรือส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ (Energy Efficiency) ซึ่งสถานการณ์
ปัจจุบันที่แนวโน้มราคาพลังงานปรับตัวสูงขึ้นท าให้
ประชาชนทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจในทุกระดับและเริ่มให้ความส าคัญกับการ
ประหยัดพลังงาน จึงเป็นโอกาสที่ สพจ. จะมีบทบาท   
ในการสื่อสารสร้างความรู้ความเข้าใจเพ่ือปลุกกระแส
เกี่ยวกับการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพหรือ
เชื่อมโยงถึงการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างเหมาะสม
เพ่ือการพัฒนาพลังงานทดแทนในพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม 
องค์ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีหรือมาตรการด้านการ
อนุรักษ์พลังงานต่างๆ นั้นมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง    
ซึ่งแม้บุคลากร สพจ. จะมีความเข้าใจพ้ืนฐานในระดับ  
ที่สื่อสารกับประชาชนหรือหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่ได้ 
แต่ก็ยังจ าเป็นที่จะต้องได้รับการสนับสนุนหรือพัฒนา
องค์ความรู้เพ่ือสร้างความเชี่ยวชาญในงานด้านนี้ด้วย 

๑. ศูนย์บริการวิชาการ ที่ 1 - 10 สังกัดกองถ่ายทอด
และเผยแพร่เทคโนโลยี  พพ. ซึ่งมีบทบาทภารกิจ     
ในการเผยแพร่และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านพลังงาน 
รณณรงค์ให้ความรู้ พัฒนาและประยุกต์เทคโนโลยี
พลังงานจากผลการวิจัยและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้
เหมาะสม โดยที่ผ่านมาได้ปฏิบัติภารกิจในการส่งเสริม
สาธิตเทคโนโลยีพลังงานในระดับพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี 
แต่ภารกิจการถ่ายทอดและเผยแพร่ เทคโนโลยี 
ตลอดจนการส่งเสริมด้านการอนุรักษ์พลังงานนั้น    
ยังไม่เข้มข้นเท่าที่ควรหรือไม่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย
ในพ้ืนที ่จึงขอให้ พพ. (ศูนย์บริการวิชาการท่ี 1 - 10) 
พิจารณาเพ่ิมเติมบทบาทในการถ่ายทอดองค์ความรู้
ด้านการอนุรักษ์พลังงานและที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้ง
บูรณาการความร่วมมือกับ สพจ. ในการสร้างความ
ตระหนักรู้และส่งเสริมผลักดันการด าเนินมาตรการ
ด้านการอนุ รักษ์พลั งงานในภาคส่ วนต่างๆ โดย
ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดที่แต่ละศูนย์รับผิดชอบ ทั้งนี้
เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายตามภารกิจของ พพ. 
บรรลุผลสัมฤทธิ์ และพันธกิจของ พน. ในภาพรวม
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ภารกิจด้ านการก ากับดูแลและส่ งเสริมการ
ด าเนินงานด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมของ
กิจการน้ ามันเชื้อเพลิง และการก ากับดูแลคุณภาพ 
การค้า และการส ารองน้ ามันเชื้อเพลิงในพ้ืนที่จังหวัด
ของเจ้ าหน้ าที่  สพจ.  ซึ่ ง เป็ นอ านาจหน้ าที่ ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 
และพระราชบัญญัติการค้าน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 
รวมถึงกฎกระทรวงและประกาศที่เกี่ยวข้องนั้น ในทาง
ปฏิบัติจะมีส่วนที่เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
(การเตรียมการและการด าเนินการของเจ้าหน้าที่เพ่ือจัด
ให้มีค าสั่ งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึ งการ
ด าเนินการใด ๆ ในทางปกครอง) อาจต้องมีการตีความ
เพ่ือให้การใช้กฎหมายเป็นไปอย่างถูกต้องและรัดกุม    
ซึ่งเจ้าหน้าที่ สพจ. อาจไม่มีความช านาญเพียงพอหรือ   

๒. ธพ. ควรรวบรวมองค์ความรู้ แนวปฏิบัติ หรือ
ประมวลกรณีศึกษา รวมทั้งจัดให้มีกระบวนการอบรม 
(หรือ e-Learning) เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองในส่วนที่จ าเป็นเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติ
ภารกิจด้านการก ากับดูแลและส่งเสริมการด าเนินงาน
ด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมของกิจการน้ ามัน
เชื้อเพลิง และการก ากับดูแลคุณภาพ การค้า และ
การส ารองน้ ามันเชื้อเพลิงในพ้ืนที่จังหวัด เพ่ือเพ่ิม   
ขีดความสามารถให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของ 
สพจ. ทั้ง 76 จังหวัด ได้ท าความเข้าใจและน าไป
ปฏิบัติได้อย่างถูกต้องโดยไม่ขัดต่อเจตนารมณ์ของ
กฎหมายใดๆ ซึ่งจะช่วยให้การปฏิบัติภารกิจดังกล่าว
เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพและถือเป็นการปฏิบัติตาม
หลักธรรมาภิบาลด้วย 
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ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
มีองค์ความรู้ที่ไม่ครอบคลุมกฎหมายดังกล่าว ท าให้เกิด
ข้อจ ากัดในการปฏิบัติ งานดั งกล่ าวซึ่ งต้องมีการ
ประสานงานสอบถามเพ่ือความชัดเจนในวิธีการ
พิจารณาที่ถูกต้องจึงเกิดความล่าช้าในการด าเนินการ
และอาจส่งผลต่อความไม่พึงพอใจของผู้ประกอบการ
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที ่

 

3. ข้อมูลด้านพลังงานระดับจังหวัดถือเป็นทรัพยากร
ส าคัญและเป็นเครื่องมือสนับสนุนการปฏิบัติงานเชิง
พ้ืนที่เพ่ือการขับเคลื่อนภารกิจของ สพจ. ซึ่งที่ผ่านมา 
ทุก สพจ. ได้ใช้ประโยชน์ข้อมูลดังกล่าวเพ่ือการก าหนด
นโยบายด้านพลังงานของจังหวัด การจัดท าแผนปฏิบัติ
การด้านพลังงาน การประเมินสถานการณ์ด้านพลังงาน
ของจังหวัด รวมถึงมีการสื่อสารข้อมูลกิจกรรมหรือ
โครงการด้านพลังงานของ สพจ. ผ่าน Social media 
เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลและสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน
ในพ้ืนที่ แต่พบว่า การใช้ประโยชน์ข้อมูลดังกล่าวยัง
เป็นไปอย่างจ ากัด เนื่องจาก 

๑) ไม่มีการจัดท าข้อมูลสรุปหรือข้อมูลที่พร้อมส าหรับ
การน าเสนอเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจพลังงานหรือนโยบาย
ระดับจังหวัดที่เกี่ยวข้องกับด้านพลังงาน รวมทั้งไม่มี
การจัดเตรียมข้อมูลประกอบการวิเคราะห์หาแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ด้วยมิติพลังงาน เช่น ข้อมูล
แนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาค
พลังงานในระดับพ้ืนที่ เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนผู้ว่า
ราชการจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดในการก าหนดเป้าหมาย
ตามนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศ ความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี ค.ศ. 
2050  และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
สุทธิเป็นศูนย์ได้ในปี ค.ศ. 2065 เป็นต้น  

๒) ข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจในจังหวัด โดย
เฉพาะงานด้ านการก ากับดูแลและส่ งเสริมการ
ด าเนินงานด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมของ
กิจการน้ ามันเชื้อเพลิง และการก ากับดูแลคุณภาพ 
การค้า และการส ารองน้ ามันเชื้อเพลิงในพ้ืนที่จังหวัด  
ซึ่งควรต้องเป็นข้อมูลปัจจุบันนั้นยังไม่อยู่ในรูปแบบ     
ที่ ง่ายต่อการใช้งาน อีกทั้งยังสามารถขยายผลใน
รายละเอียดเพ่ือให้มีข้อมูลครอบคลุมหรือเพียงพอต่อ

๓.๑ สพจ. ควรจัดท าข้อมูลในรูปแบบของ Fact sheet 
เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการสื่อสารอย่างมี
ประสิทธิภาพโดยพิจารณาจัดเตรียมทั้งในส่วนของ
การน าเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้บริหารใน
พ้ืนที่ และในส่วนของการสื่อสารสาธารณะ เช่น 
1) ข้อมูลสถานการณ์พลังงานของประเทศและ
สถานการณ์พลังงานในจังหวัด เพ่ือสื่อสารข้อมูล
สถานการณ์ความมั่นคงในการจัดหาและแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง (ถ้ามี) 
2) ตั วอย่างความส าเร็จหรือผลการขับเคลื่อน
แผนงานโครงการด้านพลังงาน โดยน าเสนอข้อมูลเชิง
สถิติ เปรียบเทียบที่ เห็นเป็นรูปธรรม สอดคล้อง
เชื่อมโยงกับทิศทางนโยบายภาครัฐในมิติต่างๆ และ
ทิศทางการพัฒนาจังหวัดด้วย 
3) ชุดข้อมูลสรุปภารกิจแต่ละด้านของ สพจ. ส าหรับ
เผยแพร่ข้อมูลการปฏิบัติงานที่มีส่วนช่วยแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ของจังหวัด เช่น การมีส่วนช่วยแก้ไขปัญหา
มลพิษทางอากาศโดยการตรวจมาตรฐานความ
ปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมของกิจการน้ ามันเชื้อเพลิง 
การก ากับดูแลคุณภาพให้เป็นไปตามมาตรฐาน การ
สนับสนุนการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ เป็นต้น 
4) ประเด็นร้อนที่อยู่ในความสนใจ (Hot issue) เพ่ือ
เตรียมพร้อมส าหรับสื่อสารกับผู้ว่าราชการจังหวัด 
ผู้บริหารหน่วยงานต่างๆ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ  

ทั้งนี้  อาจจัดท าข้อมูลในรูปแบบของ Infographic 
ส าหรับการสื่อสารสาธารณะและเป็นการเตรียมพร้อม
สื่อสารเชิงกลยุทธ์ผ่านช่องทางต่างๆ รวมถึง Social 
media ได้ทันทีหากเกิดประเด็นดังกล่าว ทั้งนี้ ถือเป็น
การบริหารจัดการความรู้เพ่ือให้การขับเคลื่อนงานด้าน
พลังงานเชิงพ้ืนที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  



- ๗ - 
 

ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 

การน าไปใช้ประโยชน์ได้จริงในทางปฏิบัติได้มากกว่านี้ 
และควรน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ให้มากขึ้น 
(Digital Transformation) เพ่ือเพ่ิมขีดสมรรถนะในการ
ปฏิบัติภารกิจ ทั้งนี้ ปัจจุบัน สพจ. บางแห่งได้น าร่อง
ออกแบบและพัฒนา Digital Platform เป็นต้นแบบ
ส าหรับกระบวนการข้อมูลเพ่ือการปฏิบัติภารกิจของ 
สพจ. โดยสามารถใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานในพื้นที่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งควรได้รับการผลักดันให้มี
การพัฒนาต่อยอดโดยหน่วยงานส่วนกลางเพ่ือยกระดับ
ให้เป็นมาตรฐานส าหรับ ๗๖ สพจ.  

 

๓.๒ ธพ. ควรพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้มีการใช้
ประโยชน์ ในรู ปแบบของ Digital Platform เ พ่ื อ
สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจด้านการก ากับดูแลและ
ส่งเสริมการด าเนินงานด้านความปลอดภัยและ
สิ่งแวดล้อมของกิจการน้ ามันเชื้อเพลิง และการก ากับ
ดูแลคุณภาพ การค้า และการส ารองน้ ามันเชื้อเพลิงใน
พ้ืนที่จั งหวัด โดยออกแบบโครงสร้างฐานข้อมูล 
กระบวนการแปลงข้อมูล (Data Transformation) 
และการน าเสนอข้อมูล (Data Visualization) ที่ง่ายต่อ
การน าไปใช้และสอดคล้องกับความต้องการในมุมมอง
ของผู้ปฏิบัติงานซึ่งอาจพิจารณาขยายผลจากต้นแบบ   
ซึ่ง สพจ. ได้น าร่องใช้งานแล้ว รวมถึงการพัฒนา
กระบวนการน าเข้าข้อมูลจากแหล่งปฐมภูมิ/ทุติยภูมิ  
ให้ เป็นปัจจุบันและขยายกลุ่มข้อมูลให้ครอบคลุม
รายละเอียดที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในการเชื่อมโยงฐานข้อมูล Big Data อย่าง
เ ป็ น ร ะบบ เ พ่ื อ ก า ร ขั บ เ คลื่ อ น แผ น พลั ง ง า น
ระดับประเทศบนฐานข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ ขอให้ พนจ. ในฐานะเป็นผู้แทน พน. ในระดับจังหวัด ติดตามสถานการณ์ในพ้ืนที่   
อย่างใกล้ชิดทั้งที่เกี่ยวกับด้านพลังงานโดยตรงและที่อาจเชื่อมโยงหรือส่งผลกระทบในบริบทของพลังงาน 
รวมทั้งพิจารณาด าเนินการสื่อสารเชิงรุกและน าเสนออย่างสร้างสรรค์ เพ่ือชี้แจงท าความเข้าใจเบื้องต้น 
โดยเฉพาะประเด็นร้อนท่ีอยู่ในความสนใจของประชาชน เช่น โครงสร้างราคาพลังงาน เป็นต้น  

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา หากเห็นชอบขอได้โปรดมีบัญชาให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
ได้ด าเนินการตามข้อเสนอแนะต่อไป 

 

 
 

(นายทวารัฐ  สูตะบุตร) 
หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงพลังงาน 




